MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas
Procuradoria Regional Eleitoral

EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO ESTADO DO AMAZONAS,

Protocolo n°

Processo: RRC n° 1818-21.2010.6.04.0000
Requerente: Ministério Publico Eleitoral
Requerido(a): VITOR GOMES MONTEIRO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional Eleitoral signatario,
vem, respeitosamente, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no art. 127 da Constituicao
Federal, bem como no art. 3° da LC 64/90 c/c art. 77 da LC 75/93, e no art. 37 da Resolugéo TSE n°
23.221/2010, propor

ACAO DE IMPUGNAGAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de VITOR GOMES MONTEIRO, qualificado no RRC aludido, candidato a Deputado
Estadual, pela COLIGACAO “UNIDOS PELO AMAZONAS” (PTN / PTC), ante as razbes de fato e
de direito a seguir articuladas.

| - DOS FATOS E DO DIREITO

O(a) requerido(a) pleiteou, perante o Tribunal Regional Eleitoral de Amazonas,
registro de candidatura, apds regular escolha em convencéo partidaria, conforme lista publicada nos
sites do TSE e do TRE/AM e edital publicado no Diario de Justiga.

No entanto, o Requerimento de Registro de Candidatura — RRC do(a) requerido(a)
nao foi devidamente instruido com quitagao eleitoral valida, nem esta pode ser validamente
fornecida pela Justica Eleitoral, consoante exigido pelo art. 11, § 1°, VI', da Lei n® 9.504/97 e pelo
art. 26, §§ 1°, 4° e 5°, da Resolugéo TSE n°® 23.221/2010, este ultimo in verbis:

“Art. 26. A via impressa do formulario Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) sera
apresentada com os seguintes documentos:

()

! “Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove horas
do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as eleiges. § 1° O pedido de registro deve ser instruido com os
seguintes documentos: (...) VI - certidao de quitagdo eleitoral;”
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§ 1° Os requisitos legais referentes & filiagdo partidaria, domicilio e quitacéo eleitoral, e a
inexisténcia de crimes eleitorais serdo aferidos com base nas informagdes constantes dos
bancos de dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a apresentagdo dos documentos
comprobatorios pelos requerentes (Lei n° 9.504/97, art. 11, § 1°, 1ll, V, VI e VII).

§ 4° A quitagdo eleitoral de que trata o § 1° deste artigo abrangera exclusivamente a
plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a
convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia
de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e nao remitidas, e a
apresentagéo regular de contas de campanha eleitoral (Lei n° 9.504/97, art. 11, § 7°)

§ 5° Para fins de expedi¢do da certiddo de quitagio eleitoral, serdo considerados quites
aqueles que (Lei n° 9.504/97, art. 11,§ 8° I e ll):

| — condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizagdo do seu pedido
de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida
regularmente cumprido;

[l - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer modalidade de
responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com outros
candidatos e em razdo do mesmo fato.”

Isto se afirma porquanto o(a) Impugnado(a) teve suas contas rejeitadas nas
eleicoes de 2008, antes da mudanga veiculada na Lei 12.034/2010, a qual sé tem validade a
partir das eleicoes deste ano.

COMO PROVA DO ALEGADO: Junta cépia dos acordéos 264/2009 e
059/2010, no bojo do processo n. 057/2009 - classe 30, para provar a
ocorréncia (desaprovagéo de contas), referente as elei¢des de 2008; bem como
do histérico processual (existe Recurso Especial interposto — que nédo gera
efeito suspensivo).

DAS RAZOES PARA A IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO
DA LEI 12034/2009 AS CONTAS DE CAMPANHA DE 2008

A questdo de fundo é a possibilidade juridica de aplicagdo da Lei n.° 12.034/2009,
conhecida como Minirreforma Eleitoral, retroativamente aos fatos praticados nas Eleigoes 2008,
notadamente pela incluséo do § 7° ao art. 11 da Lei 9.504/97, cujo teor passou a ser 0 seguinte,in
verbis:

‘At 11, ()

§ 70 A certiddo de quitagao eleitoral abrangera exclusivamente a
plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o
atendimento a convocagbes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela
Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentagao de contas de campanha
eleitoral.(grifo meu)
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A lei é aparentemente mais benéfica®. Exige apenas a apresentagéo, ndo a aprovagao
(ainda que com ressalvas) das contas de campanha eleitoral.

Mas existem por motivos basilares, para a nao aplicagdo retroativa, a seguir
dispostos.

Eis os fundamentos: a) a Constituicdo Federal somente impde, categoricamente, a retroatividade méaxima
da lei, para o Direito Penal, e em beneficio do réu®; b) a lei 9504/97, ao definir ineditamente o conceito de quitagdo
eleitoral, ndo introduziu norma penal no ordenamento eleitoral, e sim, norma civel-eleitoral; c) n&o existem normas
tacitas de cleméncia soberana?; a Constituicdo Federal exige que estas manifestagées do Poder Piblico (Poder
Executivo ou Legislativo) sejam expressas®; ¢) a redefinicio do conceito de quitagéo eleitoral ndo implicou, ainda
que tacitamente, extrair a nens legis de tornar impunes os infratores a Resolugao de Regéncia das elei¢des de 2008; d)
primazia do principio da anterioridade eleitoral®, em conformidade com o tratamento isonémico dado aos candidatos
de um pleito determinado, bem como o respeito aos atos juridicos perfeitos (sentengas e acorddos que determinaram
a inscrigdo no sistema de dados eleitorais da restri¢io) e ao postulado da duragéo razoavel do processo’.

2 Registro o “aparentemente”, porque existe discussdo no TSE sobre esta aplicabilidade; no bojo do Processo
Administrativo 59459 (Sessdo de 01/07/2010), que, no TSE, estd 3 votos a 1 (os trés ministros do STF), a
favor da ndo aplicagdo do novo conceito de quitagdo eleitoral, ainda que sob fundamento diverso; para
Lewandowski, “sendo importante instrumento de controle na fiscalizagdo de contas, a interpretagdo da lei
deve ser no sentido de que quem ndo apresentou as contas ou teve-as rejeitadas ndo deve receber a quitagdo
eleitoral.”; o feito esta com vista, do Min. Aldir Passarinho Jinior. Vide o sitio
http://www.tse.gov.br/sadAdmA gencia/noticiaSearch.do?acao=get&id=1313472

3“art. 50. (...) XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu; ”

‘Rememore-se que o art. 50. , CF/88, outrossim prevé a limitagdo ao poder de perdoar, de modo expresso:
XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura , o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores ¢ os que, podendo evita-los, se omitirem; ”

SAcerca da Anistia, verbi gratia:

“Art. 21. Compete a Unido: (...) XVII - conceder anistia;”

“ Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre: (...) VIII - concessao de anistia;”

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...)

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)”

Quanto ao indulto:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:(...) XII - conceder indulto e comutar
penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos instituidos em lei; (...) Paragrafo tnico. O Presidente da
Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos VI, XII e XXV, primeira parte, aos
Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os
limites tracados nas respectivas delegacdes.”

6 «“Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publica¢do, ndo se aplicando
a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4. de

1993)”

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

(...) II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;


http://www.tse.gov.br/sadAdmAgencia/noticiaSearch.do?acao=get&id=1313472
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc04.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc04.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art150%C2%A76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art150%C2%A76
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E intuiivo que a norma em comento ndo tem natureza penal. Inclusive ndo ha no direito eleitoral ndo-
penal norma similar ao art. 20. Parégrafo unico, do CPB:

“Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a execugéo e os efeitos penais da sentenga condenatéria. (Redacéo
dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente,
aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por senten¢a condenatdria transitada
em julgado. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)"

(1) Relativamente a possibilidade de aplicagdo do principio da retroatividade benéfica
da norma insculpida no art. 11, § 7°, da Lei n° 9.504/97, cumpre observar que a mesma so tera
incidéncia para as contas eleitorais realizadas a partir do pleito de 2010, tendo em vista que sua
vigéncia iniciou-se com sua publicacdo no Diario Oficial da Uni&o, ocorrida em 30.09.2009, em fiel
observancia ao principio da anualidade, insculpido na Magna Carta, em seu artigo 16.

Com efeito, a legislagdo eleitoral tem caracteristicas especificas, em virtude de sua
propria natureza, sendo uma delas o principio da anualidade, que, alias, vigora, também, no direito
tributario.

Com vistas a impedir modificacdes de ultima hora na legislacéo eleitoral, que poderiam
provocar prejuizos a alguns partidos ou grupos politicos minoritarios ou fora do Poder, é que
qualquer modificacdo na legislagdo eleitoral somente sera aplicada na eleicdo que venha ocorrer
um ano apos.

Essa clausula impeditiva (art. 16 da Carta Magna), visa coibir os chamados casuismos,
tdo comuns aos governos militares do regime de 1964/85. E inovacdo constitucional, pois nédo
estava presente em nossas constituigdes anteriores.

A vigéncia e aplicacdo da legislacdo eleitoral, como regra geral, seguia o
disciplinamento dado a todas as leis, nos termos da chamada Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
(Decreto-Lei n.°. 4.657/42). Porém, tal sistematica foi modificada na CF/88, cuja redag&o original do
art. 16, dispunha que: “A lei que alterar o processo eleitoral sé entrara em vigor um ano apds.

Sua promulgacéo’.

Entretanto, como forma de oferecer mais seguranca e evitar os chamados casuismos,
a EC n.° 4/93, deu nova redacao a este dispositivo:

“A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na
data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um
ano da data de sua vigéncia”.

(...) XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

(...) LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e
os meios que garantam a celeridade de sua tramitag@o. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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Tanto pela redacéo anterior, como pela redagao atual, o art. 16, da CF/88, afastou a
legislag@o eleitoral das regras consagradas na LICC, reconhecendo que toda a legislagao entrara
em vigor na data de sua publicagdo, ndo permitindo vacatio legis ou vigéncia retroativa, mas,
independente de estar em vigéncia, somente se aplica a elei¢do a ser realizada um ano apds sua
publicag&o.

Em face do objetivo desse principio, 0 da anualidade da lei eleitoral, entende-se que a
‘lei eleitoral” em comento ndo € qualquer regra eleitoral, mas apenas aquelas que possam
influenciar nos pardmetros de equidade entre os partidos politicos ou entre candidatos, excluindo-se
desse conceito, leis meramente instrumentais.

Por exemplo, lei eleitoral publicada a menos de ano de uma elei¢do, ndo podera
modificar os critérios para estabelecimento, ou néo, de coligages.

N&o se admitird, também, reger eleicdo a menos de um ano de sua vigéncia, lei que
altere os critérios para desincompatibilizagdo, assim como alteracdo das regras que regem 0s
limites das doacdes e o financiamento de campanhas eleitorais, eis que tais parametros
indiscutivelmente influenciam a igualdade e equidade do pleito.

Entretanto, se a mudanga for meramente instrumental, como por exemplo, modificagéo
de formulérios a serem preenchidos por candidatos, data e forma de diplomacdo dos eleitos,
contabilidade dos votos, dentre outras formalidades, ndo serdo alcangadas pelo principio da
anualidade da lei eleitoral.

Alias, € muito comum a introdugdo, durante o processo eleitoral, de novas regras
instrumentais, através das Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral, as quais, geralmente, ndo
tratam de matéria eleitoral stricto sensu e, por isso, ndo desobedecem ao principio da anualidade.

N&o é o caso da introdugdo normativa produzida pela Lei 12.034/09, verbi gratia, a
qual acrescentou 0 § 7° ao art. 23 da Lei 9.504/971, alterando a forma de célculo de limite de um
indispensavel e importantissimo componente das Eleigbes, o financiamento de campanha através
das doacdes estimaveis em dinheiro.

Assim, trata-se, evidentemente, de matéria eleitoral material nos termos do art. 16 da
Carta Magna, razéo pela qual ndo se pode admitir e autorizar sua aplicagao retroativa.

(2) Deflui-se que a Lei n° 9.504/97 possui natureza juridica de direito civil eleitoral
(material), quando regula dispositivos pertinentes aos limites de doagbes para campanhas, ou
quando apresenta os critérios de definicdo da quitagao eleitoral, bem como as sangbes
aplicaveis aqueles que descumprem tais regras, todas de natureza eminentemente civil (material).

Neste diapaséo, ha que se considerar que a aplica¢do do principio da retroatividade da
lei mais benéfica, previsto no art. 5° inciso XL da Carta Magna, somente ocorre nos feitos de
natureza penal (retroatividade maxima), diversamente da situagdo explicitada na presente
consulta, que possui natureza civel eleitoral.
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@ Hé& que se considerar ainda que a aplicagdo do novo dispositivo legal insculpido no
§ 7° ao art. 11 da Lei 9.504/97, no presente momento, consistira em inegavel adogdo de anistia de
sangao pecuniaria vigente a época das Elei¢des 2006.

Tal pratica, a aplicagdo de anistia tacita a sangao pecuniaria preexistente, é
manifestamente vedada no ordenamento juridico patrio, o qual exige legislagio que
expressamente a conceda, por fato e durante periodo determinados, a exemplo das Leis n.°
9.274/96 e 9.996/2000.

Frise-se, como exercicio de Direito Comparado, que as leis de anistia, em matéria
eleitoral, costumam ser expressas (em atendimento aos ditames constitucionais). Vide, neste
sentido, a Lei 9964/2.000 (relativa ao(s) pleito(s) de 1996 e 1998), a qual visava aos eleitores (art.
10.) e a todos os demais débitos de multas aplicadas pela Justica Eleitoral “a qualquer titulo,
em decorréncia de infragdes praticadas nos anos eleitorais de 1996 e 1998” (art. 20.)%; em
comparagédo com a Lei 9.274, de 07.05.1996, vé-se que se anistiaram apenas débitos de eleitores
que deixaram de votar nos anos de 1992 e 1994. Logo os beneficiados, em tese, pela Lei
9996/2000, ndo podiam, até sua edicdo, buscar amparo na Lei 9274/96, que previa uma anistia
bem mais restrita.

Ainda que fosse valido o argumento de ser possivel uma “anistia tacita™, o que so se
admite por amor ao debate, ndo é juridicamente possivel extrair esta forga normativa do texto da Lei
12034/2009.

Para tanto, alguns principios de hermenéutica juridica merecem exame™:

a) é certo que as normas punitivas interpretam-se restritivamente; mas também é certo
que as excegdes interpretam-se restritivamente; as excegdes confirmam, nao infirmam as
regras gerais;ora, os privilégios sdo normas excepcionais, logo “nao se estenderiam além
de sua letra 'salvo com suficiente razéo juridica'; isto, ndo ha, no caso em comento, em razéo
dos principios constitucionais aludidos;

b) E melhor a exegese, mais ou menos estrita, se “os motivos, o fim colimado, a razéo
ldgica, os valores juridico-sociais que deram vida a regra e a justificam no sistema geral da
legislagdo”; e mesmo para os que privilegiam a licdo do revogado art. 60. da LICC/1916
(interpretam-se restritivamente as disposi¢des derrogatorias do direito comum), os decretos de
anistiam s6 ndo comportam exegese estrita “sobretudo se néo interpretam de modo que venham
causar prejuizo” (o que evidentemente ndo € o caso, pois esta envolvido o interesse publico da
sociedade de fiscalizagao da capacidade eleitoral passiva).

¢) E classica a parémia: “onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir’; mas o
autor adverte para o perigo de erro, “se o brocardo for aplicado sem a maior cautela, a um artigo
de lei isolado.”

%0 TSE chegou a editar a portaria 40, de 18.1.2006, para tratar da restituigdo das multas eleitorais anistiadas
pela Lei 9.996/2000.

’Observe-se que o regime juridico constitucional do veto é similar aos da lei de anistia; ndo ha veto tacito
(CF/88, art. 66 e paragrafos); a constituicdo exige expressa manifestacio de vontade do Chefe do Poder
Executivo; mutatis mutandi, nao ha anistia ticita, nem mesmo por interpretacio extensiva.

"Extraidos de MAXIMILIANO, Carlos; “Hermenéutica e Aplicagagio do Direito”; Rio: Ed. Forense, 18a.
ed., 1998, pp. 232, 235-8, 246-7)
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d) A Hermenéutica moderna olha com “desconfianca e desdém” para a distingéo entre a
norma odiosa (que merece aplicagdo estrita) e a benéfica (que merece a aplicagdo extensiva);
isto porque “objetivamente considerada, nenhuma norma é favoravel, nenhuma é odiosa; porque
todas constituem afirmagdes de direitos, ou coletivos, ou individuais. Nao é facil atender ao
contraste: a lei intervém quando ha conflito entre dois interesses antagénicos; logo o que for
odioso para uma das partes, sera favoravel a outra.”.

De outra feita, ndo impressiona o argumento de que houve manifestagao expressa, no
sentido da suposta “anistia tacita”, na Lei 12034/2009:

“Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:
| - pela aprovagéo, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovagéo com ressalvas, quando verificadas falhas que n&o lhes comprometam
a regularidade;

Il - pela desaprovagdo, quando verificadas falhas que lhes comprometam a
regularidade;

IV - pela néo prestacéo, quando néo apresentadas as contas apés a notificaco emitida
pela Justica Eleitoral, na qual constara a obrigagao expressa de prestar as suas contas, no prazo
de setenta e duas horas.

§ 20-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagao de contas, que
nao comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a rejeigao das contas.

§ 50 Da decisao que julgar as contas prestadas pelos candidatos e comités financeiros
cabera recurso ao 6rgdo superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da
publicagéo no Diario Oficial.

§ 60 No mesmo prazo previsto no § 50, cabera recurso especial para o Tribunal
Superior Eleitoral, nas hipteses previstas nos incisos | e Il do § 40 do art. 121 da Constituicao
Federal.

§ 70 O disposto neste artigo aplica-se aos processos judiciais pendentes.” (NR) ”

E evidente que o § 7° deve ser interpretado em consonancia com o caput. As
alteragbes aplicaveis a “processos judiciais pendentes” referem-se a cabimento de recursos em
prestacOes de contas. E ndo em relagdo ao instituto da quitagao eleitoral. Tanto € verdade, que
somente com esta Lei 12034/2009 que foi reconhecido o carater jurisdicional (e ndo administrativo,
como entendia o0 TSE em manifestagcbes mais recentes...), de modo expresso. Portanto ndo houve,
no novel art. 30, a existéncia dos efeitos da atual definicdo da quitagéo eleitoral a casos pendentes.
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Neste sentido, vide o conceito de fatos pendentes do CTN''. As situagdes estdo definitivamente
constituidas, desde o pedido de registro, pois houve a vincula¢do do entdo candidato ao pleito de
2008, com as respectivas regras, relativas a forma, tempo e modo de prestacéo de contas. Logo ao
§ 7° aplica-se adagio tempus regit actum, para o fim de serem conhecidos, como recursos
judiciais, os relativos a decisdo publicada apds a vigéncia da Lei 12034/2009.

(4) Este argumento outrossim € reforgado porque dispde expressamente que a nova
redacéo do art. 105 e o acrescido paragrafo 30. estabelecem a aplicacéo futura das resolugdes; ora,
entdo ha evidente ojeriza do legislador a retroatividade; as resolugdes ulteriores, para o pleito de
2010, somente a ela se aplicam:

“Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da eleigdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao

carater requlamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sangées distintas das
previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrugdes necessarias para sua fiel execugéo,
ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos
politicos.

§ 30 Serdo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as resolugées
publicadas até a data referida no caput.” (NR)

7

(5) Por fim, é importante demonstrar que os principios constitucionais da
anterioridade eleitoral, da isonomia, da seguranca juridica e da duragao razoavel do processo
sdo as razoées fundantes que direcionam a correta interpretagao e aplicagao da novel regra.
Afinal, a interpretagao valida de qualquer norma infralegal nao deve desviar-se da maxima
aplicacao dos postulados constitucionais.

O principio da anterioridade eleitoral teve sua abrangéncia bem definida pelo STF, na
ADI 3741-2, acerca da LEI 11.300/2006 (MINI-REFORMA ELEITORAL): “ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI ELEITORAL (CF, ART. 16). INOCORRENCIA. MERO

"Art. 105. A legislagdo tributéria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim
entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos termos do artigo 116.

Art. 116. Salvo disposigdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus
efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

IT - tratando-se de situacdo juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos
de direito aplicével.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negécios juridicos praticados com
a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos
da obrigacao tributdria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordindria. (Paragrafo
incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)
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APERFEICOAMENTO DOS PROCEDIMENTOS ELEITORAIS. INEXISTENCIA DE ALTERAGAO
DO PROCESSO ELEITORAL”

Extrai-se do voto do Relator, o Exmo. Min. Ricardo Lewandowski, que ressaltou a
importancia da legitimidade democratica pelos procedimentos, em que o0s agentes do processo
eleitoral devem ter garantia de “uma participagéo igualitaria na disputa pelo voto” e “impedindo que
qualquer de seus protagonistas obtenha vantagens indevidas®, premissas necessarias a
compreensao do postulado constitucional; asseverou Sua Exceléncia que, na ADI 3345, o Eminente
Min. Celso de Mello teria afirmado que o art. 16 da CF “foi enunciado com o declarado propésito de
impedir a deformagédo do processo eleitoral mediante alteragdes casuisticamente nele introduzidas,
aptas a romperem a igualdade de participacdo dos que nele atuem como protagonistas principais:
as agremiagbes partidarias, de um lado, e os proprios candidatos, de outro”; prossegui o Min.
Relator ao historiar ter o STF feito “contingenciamento temporal” e determinado que a lei editada
pelo Congresso Nacional estaria sujeita ao art. 16 da CF/88 quando “importar em alteragdes do
processo eleitoral’.

Transcreve-se o ponto nodal da decisdo da Suprema Corte:

“Naquele julgamento, ademais, 0 Supremo Tribunal Federal estabeleceu que s6 se pode
cogitar de comprometimento do principio da anterioridade, quando ocorrer: 1) o rompimento da

igualdade de participacdo dos partidos politicos e dos respectivos candidatos no processo
eleitoral; 2) a criagdo de deformacéo que afete a normalidade das eleicdes; 3) a introdugdo de
fator de perturbagéo do pleito; ou 4) a promogao de alteracdo motivada por propdsito casuistico.

()

Logo de plano, é possivel constatar que em nenhum momento inovou-se no tocante a
normas relativas ao processo eleitoral, concebido em sua acepgéo mais estrita, visto que néo se
alterou disciplina das convengdes partidarias. nem os coeficientes eleitoras e nem tampouco a
extenséo do sufragio universal, como ficou assentado no substancioso parecer da Procuradoria-
Geral da Republica.

Com efeito, apenas as regras relativas a propaganda ao financiamento e a prestacéo de
contas das campanhas eleitorais, todas com carater eminentemente procedimental, foram objeto
de aperfeicoamento, com vistas a conferir mais autenticidade a relagdo entre partidos politicos e
candidatos, de um lado, e eleitores, de outro, bem como a dar maior transparéncia ao modo com
que os primeiros obtém e empregam 0s seus recursos.

N&o se registrou, portanto, qualquer alteracdo do processo eleitoral, propriamente dito,

mas tdo-somente 0 aprimoramento de alguns de seus procedimentos, 0s quais constituem
regras de natureza instrumental, que permitem, em seu conjunto, que ele alcance 0s seus

objetivos.”

Ora, na hipétese em comento, a lei ndo pode retroagir. Existe preocupagao
constitucional com a anterioridade, para prevenir todos os inconvenientes descritos na ADI.

Alias, a expressao estrita “processo eleitoral” ficaria afetada com alteragao
posterior, sem lei expressa, que gerasse PERTURBAGAO do pleito em relagdo a candidatos
com contas ja rejeitadas, INSEGURANGA JURIDICA em razio da cassagdo dos efeitos de
diversas sentengas e acordaos judiciais, sem se notar o EVIDENTE PROPOSITO CASUISTICO
DA LEI 12034/09, neste particular, cuja teleologia, evidentemente, foi o de CEIFAR O
ALEGADO ATIVISMO DA JUSTICA ELEITORAL, impondo uma série de restrigbes expressas
aos juizes e tribunais eleitorais (v. g., nova redagao ao caput do art. 105, que explicitou




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas
Procuradoria Regional Eleitoral

limites ao poder regulamentar do TSE; o acréscimo de p. 3o0. para vedar que resOlugées
expedidas apés 5 de margo do ano eleitoral sejam aplicadas ao pleito subsequente; e a
expressa vedacao ao sistema das agoes civis publicas — art. 105-A).

16’ Por outro lado, é facil observar as demais violagdes constitucionais.
O principio da isonomia é flagrantemente inobservado.

Como candidatos, que concorreram ao mesmo pleito, ficariam sujeitos a disciplinas
distintas, a depender da data do transito em julgado?

Por sinal, a lei nova (que ndo é anistia e ndo dispde expressamente para apagar 0S
efeitos juridicos ja produzidos) nao pode malferir os atos juridicos perfeitos e a coisa julgada.

Sera que, justamente aquele, cujo processo demorasse mais a ser analisado, seria
beneficiado com a suposta anistia?

N&o ha razoabilidade em tal posicdo, que fere de morte a seguranga juridica e a
duragédo razoavel do processo, ja que a tutela efetiva e tempestiva, corolarios necessarios dos
principios do acesso a justica, a uma ordem juridica justa e ao devido processo legal.

Por todos estes motivos, € possivel sustentar que todos os participantes do pleito de
2008 nao se aproveitam da nova definigcao legal ao instituto da “quitacéo eleitoral”.

CONCLUSAO NECESSARIA

Destarte, o requerimento de registro de candidatura do(a) requerido(a) deve ser
indeferido.

Il- PEDIDO
Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

a) seja o(a) requerido(a) notificado no enderego constante do seu pedido de registro de
candidatura para apresentar defesa, se quiser, no prazo legal, nos termos do art. 39 da Resolugéo
TSE n° 23.221/2010;

b) apos o regular trdmite processual, seja indeferido em carater definitivo o pedido de
registro de candidatura do(a) requerido(a) em face das provas reunidas, e seja julgado
procedente o pedido de impugnagao ora encaminhado.

Por derradeiro, requer o Parquet a juntada de documentos em anexo, protestando pela ulterior

juntada de outros; protesta, outrossim, pela produgéo de todas as provas, licitas, admissiveis em Direito;
requer, ainda, a oitiva das testemunhas baixo arroladas (se for o caso).
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Manaus, 09 de julho de 2010.

EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral
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