MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado de Amazonas
Procuradoria Regional Eleitoral

EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO ESTADO DO AMAZONAS,

Protocolo n° 157502010

Processo: RRC n°
Requerente: Ministério Publico Eleitoral
Requerido(a): EDILSON GURGEL NORONHA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional Eleitoral
signatario, vem, respeitosamente, no uso de suas atribuigbes legais, com fulcro no art. 127 da
Constituicdo Federal, bem como no art. 3° da LC 64/90 c/c art. 77 da LC 75/93, e no art. 37 da
Resolugao TSE n° 23.221/2010, propor

ACAO DE IMPUGNAGAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de EDILSON GURGEL NORONHA, candidato a Deputado Federal, pela Coligagdo
AVANGCA AMAZONAS (PRB /PP /PTB /PMDB /PTN / PSC / DEM/PRTB /PMN / PTC / PRP / PC
do B), com 0 n.° 4467, ante as raz0es de fato e de direito a seguir articuladas.

| - DOS FATOS E DO DIREITO

O(a) requerido(a) pleiteou, perante o Tribunal Regional Eleitoral de
Amazonas, registro de candidatura, apos regular escolha em convengéo partidaria, conforme lista
publicada nos sites do TSE e do TRE/AM e edital publicado no Diario de Justica.

No entanto, o(a) requerido(a) encontra-se inelegivel, haja vista que, nos
ultimos oito anos, foi condenado a suspensdo de seus direitos politicos, em decisao
TRANSITADA EM JULGADO, por ato doloso de improbidade administrativa que importou em
lesdo ao patriménio publico e/ou enriquecimento ilicito, conforme acorddo e certiddo em anexo,
nos termos do art. 14, § 9° da Constituicdo Federal c/c art. 1° inciso I, alinea “I", da Lei
Complementar n° 64/90, verbis:

“Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

()

) os que forem condenados a suspenséo dos direitos politicos, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenagéo ou o trénsito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;” (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)
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E possivel extrair do relatorio do acérddo do STJ, ao julgar o RESP n.
RECURSO ESPECIAL N° 1.048.243 - AM (2008/0080471-3), o seguinte:

“0 EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: O MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO AMAZONAS ajuizou agéo civil visando apurar improbidade
administrativa que teria sido praticada pelo vereador EDILSON GURGEL no
exercicio do cargo, relacionada, principalmente, a utilizagao de servidores no
desempenho de atividades de interesses particulares do reu.

O pedido foi julgado procedente, reconhecendo-se a apontada improbidade,
com a decretacdo: da suspensdo de seus direitos politicos por 8 (oito) anos;
do pagamento de multa civil no valor de 2 (duas) vezes o valor de seu
acréscimo patrimonial e de proibi¢do de contratar com o Poder Publico pelo
prazo de 10 (dez) anos (fls. 203/12).

A decisdo foi mantida quando do julgamento do recurso de apelagdo
interposto no Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, nos termos da
seguinte ementa:

"APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. EX-VEREADOR. IRREGULARIDADES
APURADAS.

PROCEDENCIA DO PEDIDO EM 1° GRAU. MANTENGA DO
DECISUM. IMPROVIMENTO.

- Dispde o art. 9° IV da Lei n° 8.429/92, que constitui ato de
improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito, auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, fungéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, e notadamente: IV - utilizar, em obra ou servigo particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposi¢éo de qualquer das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

- As provas produzidas, inclusive depoimentos (fls. 67/93) de
servidores confirmando o desempenho de atividades de interesse particular
do ex-Vereador, subsumem-se ao que veda expressamente o art. 9° IV da
lei n° 8.429/92, configurando, pois, ato de improbidade, sujeito as
penalidades do art. 37, §4°a CF.

- RECURSO CONHECIDO MAS IMPROVIDO " (fl. 281).”

Ressalte-se, inicialmente, que as inovagdes trazidas pela Lei Complementar
n° 135, de 04 de junho de 2010, que estabeleceu novas hipéteses de inelegibilidade (Lei do Ficha
Limpa), tém natureza de norma eleitoral material, as quais em nada se identificam com as do
processo eleitoral (normas instrumentais diretamente ligadas as eleigdes - v.g. regras de campanha,
propaganda eleitoral, doagdo, etc.). Portanto, ndo tem aplicagdo o principio da anualidade
insculpido no art. 16 da Constituigdo Federal.

Destarte, a LC n® 135/2010 é aplicavel ao pleito de 2010, haja vista que
entrou em vigor antes do inicio do periodo eleitoral, que se da com as convengdes partidarias para
a escolha de candidatos e formagao de coliga¢des (10 de junho de 2010).
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Nesse sentido, foi 0 entendimento do TSE no julgamento da Consulta n°
1120/DF, rel. Min. Ministro Hamilton Carvalhido, assim ementada:

“CONSULTA. ALTERACAO. NORMA ELEITORAL. LEI COMPLEMENTAR N°
135/2010. APLICABILIDADE. ELEICOES 2010. AUSENCIA DE ALTERAGCAO NO
PROCESSO ELEITORAL. OBSERVANCIA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
PRECEDENTES. - Consulta conhecida e respondida afirmativamente.”

De outro lado, inelegibilidade ndo possui natureza juridica de pena/sancao,
mas se trata apenas de um requisito, ou seja, uma condicdo, para que o cidaddo possa ocupar
cargos eletivos da maior relevancia para a sociedade, visando proteger e assegurar a propria
legitimidade do sistema democrético e a probidade administrativa, nos termos do art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, ja assentou o Supremo Tribunal Federal, verbis:

“Inelegibilidade ndo constitui pena. Possibilidade, portanto, de aplicagéo da
lei de inelegibilidade, Lei Compl. n. 64/90, a fatos ocorridos anteriormente a
sua vigencia.” (STF - MS 22.087/DF, rel. Min. Carlos Velloso, Pleno, DJ de
10/05/1996, p. 15.132)

Além disso, as condi¢des de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizagéo do pedido de registro da candidatura (art. 11, §
10°, da Lei n°® 9.504/97). Assim, as hipbteses de inelegibilidade previstas na LC 135/2010 sé&o
aferidas no momento do registro de candidatura, aplicando-se inclusive as situagdes configuradas
antes de sua entrada em vigor. Ndo se trata de dar aplicagéo retroativa a lei, porquanto essa esta
sendo aplicada em registros de candidaturas posteriores a sua entrada em vigor, e ndo a registros
de candidatura passados.

Outrossim, infere-se do art. 3° da LC 135/2010 que as hipoteses de
inelegibilidade se aplicam a situagdes configuradas antes de sua entrada em vigor, haja vista que o
referido dispositivo, como regra de transigéo, estabeleceu que “os recursos interpostos antes da
vigéncia desta Lei Complementar poderéo ser aditados para o fim a que se refere o caput do art.
26-C da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, introduzido por esta Lei Complementar”.
Ou seja, os recursos ja interpostos contra decisdes condenatérias proferidas antes da entrada em
vigor da lei podem ser aditados para que a parte tente obter uma medida cautelar que suspenda
sua inelegibilidade. O referido dispositivo legal seria indcuo se a lei se aplicasse somente a
situagdes futuras, o que ndo é concebivel.

Portanto, a mudancga da expressao “que tenham sido” para “que forem” por
emenda parlamentar no Senado Federal ndo resultou em mudanga no sentido da lei, tanto que o
projeto de lei ndo retornou a Camara dos Deputados. Assim, a expressao “que forem”, no presente
caso, estd apenas a indicar uma hipétese que pode ter se configurado no passado, presente ou
futuro, conferindo-se maior tecnicidade ao texto legislativo. Alids, essa é a unica interpretacdo que
compatibiliza as inovagdes legislativas feitas pela LC 135/2010 no inciso | do art. 1° da LC 64/90
com o seu proprio art. 3° e que torna a lei formalmente constitucional.
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Em suma, em face da interpretagdo gramatical, teleolégica, sistematica,
histérica e conforme a constituicdo dos dispositivos da LC 135/2010, tem-se como evidente que a
referida lei se aplica a situagdes configuradas antes de sua entrada em vigor, ndo havendo que se
falar em retroatividade, porquanto a causa de inelegibilidade, como requisito/condigédo para se
ocupar um cargo publico eletivo, é aferida no momento do registro (art. 11, § 10° da Lei n°
9.504/97), o qual esta se dando apés a entrada em vigor da referida Lei Complementar.

Nesse sentido, também foi 0 entendimento amplamente majoritario do TSE
no julgamento da Consulta n° 1.147/DF, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgada em 17 de junho de 2010.

Destarte, conclui-se que o(a) requerido(a) encontra-se inelegivel, nos termos
do art. 1° inciso I, alinea “I", da Lei Complementar n° 64/90, incluido pela Lei Complementar n°
135/2010, devendo ter seu registro de candidatura indeferido.

Além disso, também foi detectada a auséncia dos seguintes documentos:
1. Comprovante de desincompatibilizacéo;
2. Certidao Civel do 10. Grau — Comarca de Manaus;

3. Certidao Civel do 20. Grau — TJ/AM.

Il- PEDIDO
Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

a) seja o(a) requerido(a) notificado no endereco constante do seu pedido de
registro de candidatura para apresentar defesa, se quiser, no prazo legal, nos termos do art. 39 da
Resolugdo TSE n° 23.221/2010;

b) a produgdo de todos os meios de provas admitidas em direito,
especialmente a juntada da documentagao em anexo;

¢) apos o regular trdmite processual, seja indeferido em caréater definitivo o
pedido de registro de candidatura do(a) requerido(a).

Por derradeiro, requer o Parquet a juntada de documentos em anexo, protestando
pela ulterior juntada de outros; protesta, outrossim, pela produgdo de todas as provas, licitas, admissiveis em
Direito; requer, ainda, a oitiva das testemunhas baixo arroladas (se for o caso).

DILIGENCIA ESPECIFICA: Requer seja requisitado para para o Juizo a quo', o
fornecimento de certiddo de objeto e pé e (ou) copias da inicial, sentenca e acdrddo do TJ/AM. Por
economia processual, deve ser enviado oficio para ambos, simultaneamente, ja que consta no

acoérdao do STJ que houve baixa definitiva desde 31/03/2009 (nimero de origem era: 20070022818

1 “Apelacao Civel interposta por Edilson Gurgel Noronha, contra a sentenga proferida pelo Juiz de Direito da
3* Vara da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Manaus nos autos da A¢do Ordinaria n° 0121056389-
1, tendo como apelado o Ministério Publico do Estado do Amazonas.”
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ou 2007002281800200); no site do TJAM, consta que houve remessa para a 3* Vara da Fazenda

Publica Municipal de Manaus desde 08/04/2009.

Manaus/AM, 12 de julho de 2010.

EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Procurador Regional Eleitoral



